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Rapporteur : Gérard FROMM.

Le centre aquatique et de la patinoire du « Parc 1326 », entiérement rénovés dans les années 2000,
présentent, pour la ville de Briangon, un intérét évident puisqu'ils participent au dynamisme et a I'animation
de la commune et constituent un service public amené & satisfaire a la fois les Briangonnais mais
également une clientéle extra-communale, notamment touristique.

Depuis le 1% janvier 2005, la Ville de Briangon a confié l'exploitation de ces équipements et de leurs
annexes a un opérateur privé dans le cadre d'une délégation de service public de type «régie
intéressée ».

En 2014, le conseil municipal a autorisé le Maire a signer un avenant permettant de prolonger le contrat
de DSP jusqu’au 31 décembre 2015 conformément aux dispositions de I'article L1411-2 du Code général
des collectivités territoriales et ce, dans le but de permettre d'une part, a un cabinet diment mandaté et
spécialisé d'effectuer une étude destinée a déterminer le mode de gestion le mieux adapté a 'exploitation
du complexe piscine/patinoire et d'autre part, d'enclencher une procédure de mise en concurrence et de
rédiger un contrat de délégation le plus favorable possible a la collectivité et aux usagers.

Afin de répondre & ces enjeux économiques, sportifs et touristiques importants, la commune de Briangon
envisage de confier I'exploitation du « Parc 1326 » a un opérateur privé par le biais dun contrat de
délégation de service public de type « Affermage ».

Considérant le rapport annexé a la présente délibération et aprés l'avis favorable émis le 3 février 2015
par les instances consultatives prévues en la matiére : la Commission Consulitative des Services Publics
Locaux et le Comité Technique,

Considérant que le contrat de régie intéressée du centre aquatique et de la patinoire arrive a expiration le
31 décembre 2015,

Vu le rapport du Maire annexé a la présente délibération présentant le document contenant les
caractéristiques des prestations que devra assurer le futur exploitant du centre aquatique et de la patinoire
du « Parc 1326 » de Briangon et transmis aux membres de 'assemblée le ;

Conformément aux dispositions de larticle L 1411-4 du Code général des collectivités
territoriales ;

Aprés en avoir délibéré, le Conseil Municipal décide a I'unanimité:
- Le principe de I'exploitation du centre aquatique et de la patinoire dans le cadre d'une délégation
de service public sous forme d'affermage.

- D'approuver le contenu des caractéristiques des prestations que doit assurer le délégataire, telles
qu'elles sont définies dans le rapport sur le principe du recours a une délégation de service public,
étant entendu qu'il appartiendra ultérieurement au Maire d'en négocier les conditions précises
conformément aux dispositions de I'article L 1411-1 du Code général des collectivités teritoriales.

- D'autoriser Monsieur le Maire a prendre toutes les mesures nécessaires a la mise en ceuvre de la
procédure de délégation de service public.

- D'autoriser Monsieur le Maire, ou, en cas dempéchement, un adjoint ou un conseiller municipal
délégué a signer, au nom et pour le compte de la commune, toute pi&ce de nature administrative,
technique ou financiere nécessaire a l'exécution de la présente délibération

POUR : 32
CONTRE : 0
ABSTENTION : 0

Et les membres présents ont signé au registre aprés lecture.

POUR EXTRAIT CERTIFIE CONFORME.
TRANSMIS LE [} 2 MARS 2015

PUBLIE LE 0 2 MARS 2015
NOTIFIE LE

03 MARS 2015
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1. PRESENTATION DES DIFFERENTS
MONTAGES EXISTANTS

Les modes de gestion envisageables, publics ou privés, pour la gestion du cenire aquatique et de ki
patinoire figurent dans le tableau ci-dessous :

Régie avec simple autonomie financiére

Gestion publique du service Régie avec autonomie financiére et personnalité morale

Marché d'exploitation

Régie intéressée
Gestion privée du service

Affermage {délégation de service public)

La gestion d'un service public peut s'orienter vers deux voies principales : la gesiion publique ou la gestion
privée. Le choix entre ces deux voies peut résulter de considérations d'ordre juridique, technique, financier,
politique, voire historique.

1.1.  La gestion enrégie

I s'agit pour la Collectivité d'assurer, par ses propres moyens, la gestion compléte de I'équipement, Lors-
qu'elle gére directement un service public, celle-ci esi totalement responsable du service :

Elle est responsable de 'organisalion et du fonctionnement du service ;
Elle utillise exclusivement son personnel (titulaire ou non fitulaire) ;

Elle supporte toutes les dépenses guelle que soit leur nature ;

Elle encaisse toutes les recettes liges au service.

En I'espéce, le caractére indushiel et commercial d’'un centre aquatique et d'une patinoire est prégnant.
Dans ce cas, la constilution d’un budget annexe s'impose. Quelle que soit fa forme de régie (autonome ou
personnalisée}, lactivité qualifiée de Service Public Industriel et Commercial (SPIC) est soumise & la TVA.
Par conséquent, le fonds de compensation de la TVA [FCTVA] n'est pas applicable car il permet précisé-
ment de récupérer la TVA uniquement pour les activités non assujetties & la toxe. La Collectivité pourra en
revanche déduire de la TVA due, issue des recettes, la TVA versée dans le cadre de ses depenses,

Sur te plan technique, la Colleclivité s'occupe au quolidien de 'accueil et de la gestion des usagers, de la
vente des prestations de service [activités aquatiques, bien-éfre et remise en forme le cas échéant), du
personnel, de I'entrefien des équipements ef du matériel, ainsi que de toutes les aclivités associées no-
tamment la partie restaurant qu'elle peut toutefois sous-traiter).

Ville de Bricncon - Rapport surle principe du recours & la DSP 4112




I conviendrait donc que la Colleclivité se dote des moyens techniques et humains ainsi que du savoir-faire
nécessaire pour assumer la gesfion quotidienne du service dans ses moindres détails,

La Coilectivité dispose de ce fait d'un contrdle fort sur le cenfre aquatique et la patinoire. Cet avantage
peut aussi étre un inconvénient car I'exploitation d'un centre aquatique et d'une patinoire n’est pas la
vocation premiére de la Collectivité. La sélection du personnel et son confrdle pourrait s’avérer difficile
dans la mesure o0 le personnel d’encadrement des agents préposés n’aura pas finalement une connais-
sance parfaite — et ¢'est normal - de toutes les contraintes de 'exploitation des deux établissements.

Dans le cas présent, le choix du mode de gestion doit permettre & oplimiser et de dynamiser I'exploitation
des deux établissemenis. Le recours & un exploitant privé permet de profiter de la plus grande flexibilité
des entreprises privées et ainsi d'améliorer la réactivité et I'efficacité des moyens mis en ceuvre par rap-
port & une certdine rigidité des régles régissant les colleclivités locales, notamment la nécessité d'une
soumission au Code des Marchés Publics pour toute prestation extérieure,

1.2, Intéréts de la gestion confiée ¢ un tiers

Les arguments valorisant la gestion confiée & un tiers par rapport & la gestion directe sont les suivants

B Lle recours & une scciété spécialisée dans la gestion d'un centre aquatique et d'une patinoire
permet de metire & disposition du public du persennel d'encadrement et d'enseignement spéci'q-
lisé ayant bénéficié d'une formation. Compte tenu du professionnalisme et de la motivation du
personnel, on peut espérer des pratiques bénéfiques pour le public ;

B La fréquentation et le rayonnement d’'un cenire aquatique et d'une patinoire impliquent une ou-
verture de I'équipement durant le week-end et les vacances scolaires, les jours fériés ou bien sous
forme de noclurnes, ce qui est plus difficilement envisageable en régie ;

E Les responsabilités en termes de définition de la politique générale des deux établissements, du
ressort de la personne publique, et de gestion, qui relévent de I'exploitant, sont plus nettement dis-
tinguées dans le cas d'une gestion confiée & un tiers que dans celui d'une régie, ce qui peut avoir
de l'importance notamment en termes de souplesse dans fa gestion du personnel ;

B La gestion confiée & un tiers ayant une durée limitée, I'exploitant retenu est motivé par la perspec-
five d'un possible renouvellement de son contrat et donc conduit & faire de son mieux pour don-
ner satisfaction & I'autorité organisalrice ;

B La gestion d'un tel service n'est pas exempie de risque dans [a maitrise des colis d'exploitation, Le
recours & une gestion confiée & un fiers permet en principe une meilleure définition et vne meil-
leure maitrise des risques financiers dans la mesure oU ces derniers ne sant soit pas supportés par -
la Collectivité (en délégation de service public) soit fixés en début de convention {en marché pu-
blic} ; '

B Enfin, du fait de la mise en concurrence préalable de différents candidats, la gestion confiée & un
tiers permet d'espérer des conditions d'exploitation, que ce soit sur te plan financier cu sur celui de
la qualité de service, plus favorables que le recours & une gestion directe, gréce & la présentation
de solutions variées.

Ces arguments incitent & éludier les dlﬁeten’rsmodes deges i

lent I'infervention d’un .
tiers spécialisé pour I'exploitation des deux établissements, R
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1.3.  La gestion via un marché public

La Collectivité pourrait décider de confier la totalité de I'exploitation via un seul et unique marché public.

Il s'agit d'un contrat dans lequel le prestataire assure la gestion du service pour le compte de la Collectivi-
té. Cette dermniére fixe dans le cadre du marché le contenu détaillé de la prestation attendue. La vigilance
dans la rédaction et la précision dans le descriptif des prestations sont indispensables pour éviter les zones
d'ombres, sources de conilit pendant la durée du conirat. C'est dans ce cas la Collectivité qui supporte le
risque de fréquentation et d'exploitation des deux établissements.

Par dilleurs, la rémunération du prestataire est forfaitaire et donc indépendante des résultats du service et il
n'est par conséquent que peu intéressé & la performance de I'exploitation.

En 'espéce, compte tenu des enjeux liés aux deux établissements, qui devront élre particulierement
altractifs pour continuer d'attirer des usagers (résidents, touristes, efc.), ce mode de gestion semble
devoir étre écarté car celui-ci ne permet pas d'assurer une exploitation performante du site.

1.4.  Un montage intermédiaire enire le marché public ef la
délégation de service public : la régie intéressée

La régie intéressée se présente comme un conirat passé par une personne publique qui a pour objet de
confier la gestion d'un service public & une autre personne publique ou une personne privée. Le régisseur
assure le contact avec les usagers, exécute les travaux courants, mais agit pour le compte de la Collectivi-
té moyennant une rémunération qui comporte un intéressement aux résultats généralement assori d'une
part forfaitaire.

La régie intéressée est, dans sa philosophie, un montage destiné a simpilifier le fonctionnement quotidien
d'un service par rapport & une gestion en régie directe. En effet, un régisseur agit « pour le compte de » la
Collectivité : celle-ci conserve donc une maditrise forte du service et assume pariellement les risques
juridiques et financiers.

Contrairement & I'affermage, qui est en soi une délégation de service public, la régie intéressée est quali-
fiée tantét de marché public, tantdt de délégation de service public. Il est donc nécessaire, pour que la
régie intéressée puisse étre qualifiée de délégation de service public, que :

Le régisseur intéressé se voie confier la gestion d'un service public ;

Le régisseur intéressé se rémunére substantiellement sur les résultats d'exploitation du service ;

Le régisseur intéressé supporte le risque d'exploitation, celui-ci étant désormais expressément re-
connu comme & un des éléments essentiels d'une délégation de service public ».

Ses avantages principaux viennent du fait que la Collectivité est assurée de ne pas avoir & supporter plus
de charges que I'exploitant n'en aura effectivement engagées pour la gestion du service.

L'exploitant ne risque pas d'afficher des pertes importantes puisque sa rémunération est relativement
marginale par rapport aux montants gérés.

La Collectivité maitrise totalement sa politique de fixation des tarifs et de définition de I'offre, sans que cela
entraine de négociation en cours de contrat sur la rémunération de I'exploitant.

La régie intéressée présente néanmoins dans le cadre de la gestion d'un centre aquatique et d'une
patineire un certain nombre d'inconvénients qui devraient conduire & ne pas la retenir:
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B Méme en cas d’application d’une rémunération variable, I'exploltant n'est pas folement incité &
augmenter la « productivité » technique et commerciale de I'équipement ni & maitriser les charges
d’'exploitation ;

8 Enfin, un risque fort de requalification en marché public pése sur cette catégorie de contrat. Une
régie intéressée peut ainsi &tre qudlifiée de marché public dés lors gue e cocontractant de la per-
sonne publique n'encourt que des risques limités, et que 'intéressement prévu dans le contrat n'est
pas de nalure & rendre la rémunération substantiellement assurée par les résultats de
I'exploitation ;

a8 La Collectivité risque par dilleurs d'afficher dans ses propres comptes un résultat non conforme aux
prévisions ;

B Le conifrdle de légdiité tend & imposer pour ce type de conirat une reprise exhausfive dans les
comptes de la Collectivité de 'ensemble des écritures en receftes et dépenses, ce qui constitue
un élément de lourdeur de la geslion,

1.5,  La délégation de service public par voie d'affermage

1.5.1.  Définition de la délégation

Créé par la loi Sapin du 29 janvier 1993, le contrat de délégation de service public se caractérise par le
transfert des risques techniques, juridiques et financiers vers le cocontractant.

Ces dispositions sont codifiées aux arficles L1411-1 et suivants qui disposent que :

« Une délégation de service public est un conlrat par leque! une personne mordle de droit public confie
la gestion d'un service public dont elle ¢ la responsabilité & un délégataire public ou privé, dont la ré-
munérafion est substanliellement liée aux résultals de I'exploifation du service. Le délégataire peut éire
chargé de construire des ouvrages ou d'acquérir des biens nécessaires au service, 1.

'y a donc deux condifions pour pouvoir mettre en ceuvre une délégation de service public

£ le service conlié dolt &ire un service public,
8 Méme si le geslionnaire recoit une compensation financiére, il doit supporter un risque
d'exploitation,

1.5.2. Avantages du recours 4 la délégation

La principale mofivation qui milite dans le sens d'une délégation de service public est de confier, & une
structure disposant des compétences techniques et humaines, te soin de gérer le service et les aciivités
arnexes.

ta souplesse qui caractérise la gestion privée par rapport G certaines lourdeurs de la gestion publique
[vote des budgets, passation des commandes, gestion du personnel,...] est évidemment un autre atout
dans te contexte résolument concumrentiel qu'est celui de I'exploitation des centres agquatiques et des
patinoires.

I ne s'agit pas pour la Collectivité de se décharger entidgrement dans la mesure oU elle conserve un pou-
voir de confréle sur le bon foncticnnement du service, le conlrdle des tarifs, e, éventuellement, de sanc-

Ville de Briangon - Rapport sur le principe du recours & la DSP 7112



tions en cas de manquements aux obligations confractuelles. Le CGCT oblige notamment le délégataire a
produire un rapport détaillé de la gestion du service tant qualitaiif que financier,
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2. LES OBJECTIFS DE LA COLLECTIVITE

2.1.  Lerecours al'affermage

Dans le cadre d'un affermage, le Fermier exploite 'équipement & ses risques et périls et se rémunére en
percevant des redevances sur les usagers. Le mode de rémunération distingue I'affermage de la régie
intéressée, de méme le niveau transfert de risques est plus important dans le cadre d'un affermage.

Il convient de rappeler que la Collectivité souhaite :

ne pas alourdir ses charges de personnel ef de fonctionnement,
répondre au mieux aux besoins des usagers,
oplimiser la gestion des deux établissements,
minimiser sa prise de risques juridiques, techniques et financiers.

D'autre part, la rédlisation du projet s'inscrit dans le contexte suivant :

& Lo gestion des deux établissements est trés confraignante et n'est pas comparable & un autre
établissement recevant du public.

B D'importantes charges d'entretien et de maintenance ainsi que des charges refalives & la surveil-
lance et & la mise en sécurité des activités. Ainsi, I'exploitation requiert un véritable savoir-faire.

B Les attentes des usagers conduisent & rendre le service toujours plus performant {accueit soigné
des usagers, prise en compte des éguipements concurrents, développement d'une communica-
tion adaptée).

'l. qna!yse des coniramies d’explo:tahon Incnte a E'extemalisation (smsonnai:fe, fldeiasahon de !q cltenieie
face aux iendunces de zapping, iechmczle des msiq][ahons '-ef__ ) e tre _
iechmque et sanitaire, le. dla!ogue posslble lors de la mise en concurrence pour. prendre en compte Ies :
propos:tsons des enirepnses et negoc[er les iermes preas du coniro} (condmons economlques de fonc-'f{
honnemeni etc } condmseni u I’exiemuhsahon ‘et ':p[us .puﬁlculieremeni recounr au conircf_:'
jd uﬁermage : o S

2.2, les principales caractéristiques du futur contrat

2.2.1. Obligations du délégataire

Les prestations confiees au Délegataire incluront :

& La gestion administrative ef financiére du service :
o La gestion de la billetterie et la perception des recettes d'éventuels produits derives ;
o Lo perception des droits et recettes générés par I'activité ;
o Les mesures de communication visant & assurer la promotion des deux établissements.

& l'accueil des ditférentes typologies d'usagers :
o L'accuell, 'information du public dinsi que la surveillance des utilisateurs ;

o L'accueil des scolaires {pricritairement du territoire) ;
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o LU'accueil des associations et clubs sportifs, ainsi que du Cenire International de Prépara-
tion Physique en Altitude {CIPPA] ;

o La mise en place d'activités sportives, de loisirs et de groupe [aguagym, bébé nageurs,
jordin aquatique et sur glace, etc.) sur les différents espaces du centre aquatique [remise
en forme, détente...] et de lo patinoire.

B le maintien en parfait élat de fonctionnement des ouvrages :
o La fourniture du matériel nécessaire & I'exploitation,

o l'entretien général, la maintenance courante et le renouvellement des ouviages, installa-
tions et biens confiés selon des modclités qui seront précisées dans le dossier de consulta-
tion des enireprises et au regard du périmétre d'intervention du mainteneur du contrat de
partenariat.

o Lerenouvellement des ouvrages et du matériel ;

o Lerespect des normes sanitaires et sécurnitaires avec la tenue d'un journal d'exploitation.

B Un devoir général de conseil envers la Collectivité,

B Enfin, le délégataire pourra se voir confier en début de contrat des investissements visant la réehabi-
litation des deux établissements.

Le Délégatdire est tenu d'aifecter & I'exécution du service du personnel qualifié et approprié aux besoins
conformément & la régiementation en vigueur.

Toutes ces missions seront énoncées et précisées dans le conirat de délégation de service public passe
entre la Ville de Briancon et le délégatdire.

La Collectivité conservera quant & elle le conirdle du service et de cerfaines opérations de mainienance
et de renouvellement.

2.2.2. Economie globale du contratl

Le Délégataire exploite le service public & ses risques et périls. Un compte d’exploitation prévisionnel {CEP)
est établi pour toute la durée du contrat et annexé au futur confrat,

Il prend ainsi en charge I'ensemble des dépenses d'exploitalion afférentes & I'exécution du service délé-
gué, v compris celles résultant d'une modification naturelle des conditions d'exploitation normalement
prévisibles.

Le Délégataire est ainsi autorisé & percevoir les recettes auprés des usagers du service ofin de couvrlr ses
charges d'exploitation.

Les tarifs des droifs d’accés aux équipements et aux activités qui s'y déroulent sont définis par délibération
de la Collectivité.

Par aileurs, en fonction du contenu précis du cahier des charges, la Ville pourra élre amenée a verser au
délégataire une compensation financiére sous forme de subvention forfaitaire d'exploitation et/ou de
compensation tarifaire, qui devra toutefois &tre justifiée au regard des sujétions de service public imposées
au délégataire ou de la tarification mise en ceuvre.
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Afin de prendre en compte I'évolution des codts du service délégué, la confribution financiére forfaitaire
de ['avtorité délégante sera aclualisée chaque année, sur la base d'indices économiques & partir d'une
formule d’actualisation représentative de la structure des charges d'exploitation du délegataire.

Paraliélement, le Délégataire versera & la Ville, chaque année, une redevance minimum garantie annuelle
d'occupation du domaline public, acquise dans fous les cas & la Ville, qinsi qu'une redevance variable
annuelle calculée sefon des modalités & définir dans le contrak.

2.2.3. Obligations de la Collectivite

La Ville conserve un pouvolr de conlrdle sur le bon déroulement de I'exploitation de I'équipement ainst
que sur fa gestion du service par le bials d'outils qui seront précisés dans le contrat,

Dans tous les cas, te Délégataire remettra & la Colleciivité, avant le ter juin de chaque année, un rapport
d'activités annuvel portant sur l'exercice précédent dans les formes et conditions prévues par I'Article
L.141E-3 et R.1411-7 du Code Général des Collectivités Terrtoricles, comprenant :

B Une présentation du service délegué ;
Les comptes retracant la totalité des opérations aiférentes a I'exécution de la délégation (no-
tamment le compte annuel de résultat de I'exploitation de la délégation} ;

m  Les conditions d'exécuticn du service ;

g Une analyse de la qualité du service.

Enfin, il pourra étre proposé de constituer entre les parties un comité de suivi, comprenant des représen-
tants de la Collectivité et du Delégataire, qui se réunit en tant que de besoin, sur demande de I'une des
parties. Son objectif est de permetire d'engager toutes les discussions utiles sur le fonclionnement, le déve-
loppement et 'exploitation des deux élablissements.

2.2.4. Personnels dédiés aux établissements

Dans le cadre d'un affermage, le délégataire gére I'activité au moyen de ses propres personnels scumis
au Code du Travait,

En cas de changement d'exploitant, le futur contrat rappellera les dispositions de I'adicle L. 1224-1 du
Code du Travall relatives & I'obligation de reprise du personnel,

Cette méme obligation sera imposée au délégataire en fin de conteat.

2.2.5. Durée du conirat

La durée du conirat sera comprise entre é et 10 ans, en fonction de la nature et de 'ampleur des fravaux
de réhabilitation qui pourraient |ui étre confiés.

Lle contrat devra prendre effet & compter du 1er janvier 2014 afin d'assurer la continuité du service public.
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3. CONCLUSION

Compte tenu des objectils de la Ville de Briangon, des confraintes afférentes a I'exploitation des deux
établissements et de la nature des équipements, la solution de I'affermage semble la plus adaptée. Par
ailleurs, la Ville pourrait confier au futur délégataire la réalisation d'invesfissements visant la réhabilitation
des deux établissements, et ce en début du conirat.

La Collectivité ne souhaite pas prendre en charge la responsabilité technique, juridique et financiére liée &
Fexploitation du service. En effet, elle ne dispose pas de moyens humains et techniques suffisants. Une
gestion en régie aurait pour conséquence d'alourdir ses charges de personnel et de fonclionnement.
L'exploitation et la gestion des deux établissements serait donc déléguée & un fermier, qui pourrait égale-
ment se voir confier les travaux de réhabilitation. Ce dermnier serait chargé de I'exploiter & ses risques et
périls conformément aux prescriptions du cahier des charges, ia Vile conservant un droit de coniréle sur
I'exécution du contrat,

Dans le cadre de .l.c-sz.-;;tét:::édure de délégaﬁdn':de Sewicé bﬁb'l'ié"cbdiﬂée parl‘ariacle L 1411 4 du CGCT,
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